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Аннотация. Целью исследования является оценка действующей нормативно-правовой базы регулиро-
вания органического сельского хозяйства на предмет анализа существующих недостатков и степени ее 
соответствия реальным потребностям отечественного агробизнеса. Основным методом исследования вы-
ступал анализ законодательной базы федерального и регионального уровней, а также отечественного и 
зарубежного опыта организации бюджетной поддержки органических сельскохозяйственных производи-
телей на ее основе. Результаты. Рассмотрены действующие нормативно-правовые акты, регулирующие 
производство органических продуктов питания в России и мире. Проведена оценка мер поддержки орга-
нического сельского хозяйства в разрезе отдельных регионов Российской Федерации. Дана характеристика 
особенностей развития и необходимых корректив действующей нормативно-правовой базы органического 
производства. С учетом зарубежных практик сформулированы предложения по снижению затрат орга-
нических производителей на прохождение сертификации путем развития систем гарантийного участия и 
групповой сертификации. В целях более активного развития рынка органического продовольствия в Рос-
сии в целом и на Северо-Западе в частности предложены меры по внесению корректив в нормативно-
правовое регулирование органического земледелия и животноводства, переходу к массовой сертификации 
малого бизнеса. Это позволит усилить конкурентные позиции отечественных органических сельскохозяй-
ственных производителей прежде всего на внутреннем рынке и укрепить в целом положение отрасли даже 
в условиях возросших внешних ограничений для экспортных поставок. Научная новизна исследования 
заключается в оценке существующих институциональных возможностей и ограничений при производстве 
органической продукции на современном этапе развития аграрного сектора. 
Ключевые слова: органическое сельское хозяйство, нормативно-правовая база, сертификация, стандарты, 
государственная поддержка.
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Abstract. The purpose of the study is to assess the current regulatory framework for the regulation of organic 
agriculture for the analysis of existing shortcomings and the degree of its compliance with the real needs of do-
mestic agribusiness. The main method of research was the analysis of the legislative framework at the federal and 
regional levels, as well as domestic and foreign experience in organizing budget support for organic agricultural 
producers on its basis. Results. The current regulatory legal acts regulating the production of organic food in 
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Russia and the world are considered. The assessment of measures to support organic agriculture in the context of 
individual regions of the Russian Federation was carried out. The characteristics of the development features and 
necessary adjustments of the current regulatory framework of organic production are given. Taking into account 
foreign practices, proposals are formulated to reduce the costs of organic producers for certification by developing 
systems of guarantee participation and group certification. In order to more actively develop the organic food mar-
ket in Russia and, in particular, in the North-West, measures are proposed to make adjustments to the legal regula-
tion of organic farming and animal husbandry, the transition to mass certification of small businesses. This will 
strengthen the competitive position of domestic organic agricultural producers primarily in the domestic market 
and strengthen the overall position of the industry even in conditions of increased external restrictions for export 
supplies. The scientific novelty of the study is to assess the existing institutional opportunities and limitations in 
the production of organic products at the present stage of development of the agricultural sector.
Keywords: organic agriculture, certification, standards, state support.
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Постановка проблемы (Introduction)
Органическое сельское хозяйство является ба-

зисом развития экологически чистого производства 
продуктов питания и стимулом к соблюдению ана-
логичных норм и правил для остальных отраслей, 
имеющих значимый потенциал в области наращи-
вания объемов органической продукции. Форми-
рование необходимой нормативно-правовой базы 
развития органического производства является эле-
ментом общей системы его эффективной организа-
ции как в мире в целом, так и в каждом отдельном 
государстве. Мировое органическое производство 
продуктов питания регламентируется в настоящее 
время тремя международными системами стандар-
тов, которые были приняты 24 июня 1991 г. и всту-
пили в силу с 1993 г. 

В нашей стране нормативно-правовая база раз-
вития производства органической продукции стала 
активно создаваться в последние годы. С 1 января 
2020 г. вступил в силу Федеральный закон «Об ор-
ганической продукции и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации». В нем указаны требования, предъявля-
емые к производителям органической продукции, 
при выполнении которых им выдается соответству-
ющий сертификат с включением в Единый госу-
дарственный реестр производителей органической 
продукции. 

Следует отметить, что, кроме нормативно-пра-
вовых актов федерального уровня, законодатель-
ную основу регулирования органического сельско-
го хозяйства составляют документы федеральных 
органов исполнительной власти, причем многие из 
них пусть косвенно, но влияют на рынок органиче-
ской продукции. Например, Приказом Минсельхоза 
России от 19.10.2017 № 524 были утверждены про-
граммы увеличения экспорта отдельных видов про-

дукции агропромышленного комплекса, в том чис-
ле продукции малого бизнеса, что будет служить 
толчком для развития предложения органических 
сельскохозяйственных продуктов и на российском 
рынке за счет их внутреннего производства [1].  

Большую роль также играют нормативные акты, 
издаваемые органами власти субъектов Федерации 
и направленные на стимулирование объемов орга-
нического производства. Так, в Ульяновской обла-
сти еще 5 июля 2013 г. был принят региональный 
Закон №106-ЗО «О мерах государственной под-
держки производителей органической продукции 
в Ульяновской области». Закон Санкт-Петербурга 
«Об обеспечении продовольственной безопасности 
и поддержки сельскохозяйственного производства в 
Санкт-Петербурге» от 16 декабря 2015 г., предусма-
тривал развитие системы сертификации сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия, в 
том числе органической продукции, и аналогичные 
примеры можно продолжать. 

Не случайно в литературе значительное внима-
ние уделяется различным аспектам производства 
органической продукции [2–4], в том числе про-
блеме организации ее сертификации. По мнению 
исследователей, система сертификации в органи-
ческом сельском хозяйстве внедрялась в течение 
последних 20 лет, но консенсуса между произво-
дителем, который заинтересован в упрощении мер 
контроля, и потребителем, выступающим за гаран-
тии качества органической продукции, пока так и 
не найдено [5]. Отсутствие достоверной и более 
детальной информации о методах сертификации на 
первоначальном этапе ее внедрения существенно 
затрудняет процесс организации ее прохождения, 
поэтому требуется активизировать информирова-
ние и просвещение сельскохозяйственных произво-
дителей о необходимости и преимуществах серти-
фикации [6]. ©
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Российские авторы среди имеющихся проблем 
сферы органического производства также выделя-
ют недейственность норм права, регулирующих по-
рядок осуществления контроля (надзора) над обра-
щением органической продукции, из-за отсутствия 
статистического ее учета. В результате на рынке со-
храняется проблема гринвошинга, когда недобро-
совестные производители или продавцы выдают 
фальсификат за качественную продукцию. 

На основе проведенного краткого обзора мож-
но сделать вывод, что, во-первых, нормативная 
база органического производства представляет со-
бой довольно сложную систему правовых актов 
и постоянно развивается, во-вторых, конкретная 
практика деятельности сельскохозяйственных то-
варопроизводителей объективно свидетельствует о 
необходимости ее совершенствования с учетом за-
рубежного и отечественного опыта. Поэтому цель 
исследования заключалась в оценке действующей 
нормативно-правовой базы регулирования орга-
нического сельского хозяйства на предмет анали-
за существующих недостатков и степени ее соот-
ветствия реальным потребностям отечественного 
агробизнеса.
Методология и методы исследования (Methods)

Теоретическую основу исследования составили 
работы российских и зарубежных авторов по про-
блемам производства органической продукции. Ин-
формационной базой являлись нормативные акты 
федерального и регионального уровней. В качестве 
основного метода исследования использовался ана-
лиз законодательной базы, а также отечественного 
и зарубежного опыта организации бюджетной под-
держки органического производства на ее основе. 

Результаты (Results)
Не только за рубежом, но и в нашей стране нор-

мативно-правовая база органического производства 
эволюционно развивалась. В исследовании [7] от-
мечается, что первые попытки его внедрения в 
России относятся к 1989 г. – в рамках Всесоюзной 
программы «Альтернативное сельское хозяйство», 
которая осталась нереализованной, как и разрабо-
танный в 1995 г. проект Федерального закона «Об 
экологическом агропроизводстве». 

Тем не менее система законодательного обеспе-
чения качественного питания населения последо-
вательно формировалась. В соответствии с Феде-
ральным законом от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитар-
но-эпидемиологическом благополучии населения» 
Постановлением Главного государственного сани-
тарного врача Российской Федерации от 14 ноября 
2001 г. № 36 были введены в действие с 1 сентября 
2002 г. санитарно-эпидемиологические правила и 
нормативы «Гигиенические требования к безопас-
ности и пищевой ценности пищевых продуктов. 
СанПиН 2.3.2.1078-01». Постановление Главного 
государственного санитарного врача Российской 

Федерации от 21 апреля 2008 г. № 26 утверждало 
применение с 01.07.2008 г. СанПиН 2.3.2.2354-08, в 
котором уже были установлены понятие органиче-
ских продуктов и санитарно-эпидемиологические 
требования к условиям их производства и реализа-
ции. 

Далее нормативные документы предусматри-
вали совершенствование правовых норм в рамках 
ГОСТов, законодательно регулирующих органиче-
ское производство как со стороны производителей 
исходного сырья, переработчиков, потребителей, 
так и сертифицирующих органов: межгосудар-
ственный стандарт ГОСТ 33980-2016, ГОСТ Р 
57022-2016, ГОСТ Р 56104-2014. При этом ГОСТ 
33980-2016 является основным для сельскохозяй-
ственных производителей, желающих пройти сер-
тификацию по стандартам органик, после чего про-
исходит их включение в единый государственный 
реестр производителей органической продукции 
МСХ России. Данный стандарт гармонизирован 
с международными требованиями приблизитель-
но на 70 %, но не эквивалентен им, так как он не 
охватывает полностью специфику органического 
сельскохозяйственного производства. Вот почему 
дополнительно разрабатываются и готовятся к при-
нятию еще два ГОСТа по почвам и биопрепаратам 
для органического сельского хозяйства [8].

Таким образом, ГОСТы в настоящее вре-
мя дополняют Федеральный закон № 280-ФЗ от 
03.08.2018 г., регулирующий правила и нормы при 
производстве, хранении, транспортировке, марки-
ровке и реализации органической продукции. При 
этом законом установлен переходный период к ор-
ганическому сельскому хозяйству и производству 
органической продукции, в течение которого необ-
ходимо соблюдение установленных действующими 
в Российской Федерации национальным, межго-
сударственными и международными стандартами 
правил ведения органического производства, т. е. 
соответствие требованиям нескольких уровней его 
нормативного регулирования.

Утвержденная Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 4 июля 2023 г. №1788-р 
«Стратегия развития производства органической 
продукции в Российской Федерации до 2030 года» 
представляет собой документ программно-целе-
вого планирования и дополнительно определяет 
требования к органическому производству, а также 
задачи по сохранению окружающей среды на всех 
уровнях управления, что является своевременным 
и актуальным [9]. 

Выше уже указывалось, что в региональном 
аспекте также шло развитие норм и правил органи-
ческого производства: в частности, в Ульяновской 
области и Краснодарском крае� были разработаны   
соответствующие законы. С принятием Федераль-
ного закона № 280-ФЗ «Об органической продук-
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ции и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» основное 
регулирование перешло на федеральный уровень 
и часть региональных норм утратили силу. Однако 
это дало толчок к принятию во многих субъектах 
РФ законов, постановлений, распоряжений в сфе-
ре определения более точных мер государственной 
поддержки для стимулирования органического про-
изводства. 

В результате организация субсидирования ор-
ганического сельскохозяйственного производства 
пока остается на уровне субъектов Федерации. В 
то же время в европейских странах и США госу-
дарственная поддержка органического сельского 
хозяйства осуществляется комплексно: на надна-
циональном, национальном, федеральном и регио-
нальном уровнях управления АПК. 

Исследования показали, что формы и размеры 
поддержки органического производства существен-
но различны по субъектам Российской Федерации 
[10–13] (таблица 1). При этом, например, примени-
тельно к условиям Северо-Запада первым и пока 
единственным субъектом РФ, осуществляющим 
меры поддержки органического растениеводства, 
остается на текущий момент Ленинградская об-
ласть, где возмещается часть затрат на сертифика-

цию и субсидируется выполнение части агротехни-
ческих работ. 

Наибольшую и дифференцированную поддерж-
ку органические сельскохозяйственные произво-
дители имеют в Республике Татарстан, где одни из 
самых высоких значений показателей погектарных 
субсидий на выращивание основных культур в ор-
ганическом земледелии. В регионе аналогично хо-
рошо организована работа по сбору информации о 
площади сертифицированных сельскохозяйствен-
ных угодий, согласованной с органом сертифика-
ции. 

Во многих субъектах Федерации потенциально 
возможно получить до 90 % возмещения затрат, 
однако, несмотря на все предпринимаемые меры, 
государственная поддержка данного сектора пока 
недостаточна: большинство регионов не выделяют 
необходимые объемы финансовых ресурсов, от-
сутствуют прямые формы поддержки будущих ор-
ганических сельскохозяйственных производителей 
или преобладают косвенные методы: проведение 
информационно-консультационных семинаров, ча-
стично организация ярмарок, компенсация затрат 
на представительские расходы, витринную рекла-
му.  

Таблица 1
Меры поддержки органического сельского хозяйства в различных субъектах РФ

№ 
п/п Субъекты РФ Меры поддержки

1 Ленинградская 
область

Субсидии на возмещение части затрат на подтверждение соответствия 
производства органической продукции растениеводства в форме 
добровольной сертификации. Погектарная субсидия на проведение комплекса 
агротехнологических работ для определённых видов культур

2 Республика 
Мордовия

Компенсация первичных потерь при переходе на производство органической 
продукции – поддержка производства органического молока в расчете на 1 
литр, поскольку надои могут снижаться до 30 % к уровню традиционного 
производства

3 Белгородская 
область

Компенсация 100 % затрат на прохождение сертификации

4 Воронежская 
область

Компенсация 100 % затрат на сертификацию, субсидирование 50 % суммы 
затрат на биологические средства защиты, корма, ветпрепараты, кормовые 
добавки для животных, разрешенные к применению в органическом сельском 
хозяйстве; государственная поддержка аренды помещений для реализации 
продукции

5 Республика 
Татарстан

Субсидии на органическое растениеводство и возмещение части затрат на 
сертификацию производителям, находящимся в переходном периоде или 
получившим первичный сертификат

6 Краснодарский 
край

Cубсидии на возмещение затрат на сертификацию, проведение комплекса 
агротехнологических мероприятий, органическое производство, 
приобретение почвоулучшающих веществ и разрешенных средств защиты

7 Томская область Погектарная поддержка органического земледелия, при этом размер субсидии 
не может превышать 80 % фактических затрат получателя субсидии без учета 
налога на добавленную стоимость

8 Алтайский край Грантовая поддержка органических сельхозпроизводителей, возмещение 
части затрат на сертификацию, финансирование исследований. На базе 
Алтайского ГАУ создан Центр компетенций развития органической и 
«зеленой» продукции Роскачества, с обучением специалистов в области 
органического сельского хозяйства
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Одновременно, на наш взгляд, требуется обра-
тить внимание не только на размеры выделяемой 
господдержки, но и на организационные меры по 
ее эффективности, в том числе на временной аспект 
ее предоставления. Например, в странах ЕС под-
держка выделяется не единоразово, а пока сельско-
хозяйственный производитель находится в стадии 
конверсии или поиска своей рыночной ниши. Но, 
как отмечается исследователями, даже при таком 
уровне субсидирования производства европейские 
фермеры (особенно животноводческой специали-
зации) также сталкиваются со сложностями про-
хождения процедур сертификации, соблюдения 
правил маркировки продукции и дополнительных 
требований со стороны торговли при отсутствии 
адекватной поддержки от контрольного органа или 
ассоциаций органического земледелия [14].

Региональная практика свидетельствует, что 
наиболее распространенной мерой нормативно ре-
гулируемой господдержки является субсидирова-
ние части затрат на сертификацию, что особенно 
актуально для малых форм хозяйствования в аграр-
ном секторе. Затраты на сертификацию в органиче-
ском сельском хозяйстве в условиях цифровизации 
экономики и развития социальных сетей возможно 
снизить, как показывает опыт других стран, в том 
числе за счет развития системы групповой серти-
фикации (СГУ) хозяйств схожей специализации и 
расположенных в пределах одного района и сель-

ских поселений. При внедрении подобной формы 
сертификации особое внимание уделяется прора-
ботке системы внутреннего контроля, что позволя-
ет внешней сертификационной структуре делеги-
ровать право на регулярную проверку отдельных 
членов группы определенному органу или подраз-
делению [15]. 

Примером развития альтернативных видов сер-
тификации в органическом производстве являются 
частные стандарты, разработанные крупнейшими 
профессиональными объединениями производите-
лей органической продукции Demeter, Naturland, 
Bioland, Ekowin [16]. Они предполагают добро-
вольное участие фермеров в процессе сертифика-
ции своей продукции, а контроль выражается не 
только в регулярной инспекции хозяйств путем вы-
ездных проверок и тестирования продукции, но и 
в помощи товаропроизводителям. Причем процесс 
контроля нацелен не на наказание представителей 
бизнеса, а на улучшение результатов их работы, т. е. 
первичные санкции имеют ограниченный характер 
и фактически направлены на поддержку конкрет-
ного фермера. Поэтому даже с учетом первичных 
ошибок и несоблюдения органических принципов 
на начальном этапе их освоения, вызванных недо-
статком знаний, не происходит исключения из чле-
нов СГУ. 

При реализации также программ групповой сер-
тификации в отечественном органическом сельском 

Table 1
Measures to support organic agriculture in various subjects of the Russian Federation

No. Subjects of the 
Russian Federation Support measures

1 Leningrad region Subsidies for reimbursement of part of the costs of confirming the conformity 
of organic crop production in the form of voluntary certification. Per-hectare 
subsidy for carrying out a complex of agrotechnological works for certain types 
of crops

2 Republic of Mordovia Compensation of primary losses during the transition to organic production 
is to support the production of organic milk per 1 liter, since milk yields can 
decrease up to 30 % to the level of traditional production

3 Belgorod region Compensation of 100 % of the costs of certification
4 Voronezh region Compensation of 100 % of certification costs, subsidizing 50 % of the cost of 

biological protective equipment, feed, veterinary drugs, animal feed additives 
approved for use in organic agriculture; state support for the rental of premises 
for the sale of products

5 Republic of Tatarstan Subsidies for organic crop production and reimbursement of part of the costs of 
certification to agricultural producers who are in transition or have received a 
primary certificate

6 Krasnodarskiy kray Subsidies for reimbursement of certification costs, carrying out a complex of 
agrotechnological measures, organic production, purchase of soil-improving 
substances and permitted protective equipment

7 Tomsk region Per-hectare support for organic farming, while the amount of the subsidy may 
not exceed 80 % of the actual costs of the recipient of the subsidy, excluding 
value added tax

8 Altai Territory Grant support for organic agricultural producers, reimbursement of part of the 
costs of certification, research funding. On the basis of the Altai State Agrarian 
University, a Competence Center for the development of organic and “green” 
products of Russian Quality System (Roskachestvo) has been created, with 
training of specialists in the field of organic agriculture
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хозяйстве возможно существенно упростить про-
цесс сертификации, охватить большее число участ-
ников, в том числе малого бизнеса, а это позволит 
сделать органическую продукцию доступной для 
широкой массы потребителей. Дополнительно соз-
даются условия для расширения экспортных воз-
можностей отечественных сельскохозяйственных 
производителей. Отмеченное очень актуально, по-
скольку существующая модель сертификации зна-
чительно ограничивает возможности малых форм 
хозяйствования к ее прохождению без государ-
ственного субсидирования затрат. Следовательно, 
возникает необходимость в увеличении количества 
сертифицирующих организаций в каждом субъек-
те РФ одновременно с разработкой законодательно 
установление четких правил ее обращения на про-
довольственном рынке. 

Этому, безусловно, будет способствовать на-
циональная система цифровой маркировки и про-
слеживаемости товаров «Честный знак», двухмер-
ных штриховых кодов (QR-кодов), идентификации 
сертифицированных производителей органической 
продукции, реализация цифровой модели агробиз-
неса [17] и другие инновационные решения, вклю-
чая разработку специальной программы по борьбе 
с фальсификатом на органическом рынке.
Обсуждение и выводы (Discussion and Conclusion)

Производство органической продукции связано 
с неопределенностью получения желаемого резуль-

тата и риском экономических потерь, однако может 
являться доходным видом бизнеса. Поэтому, как 
отмечалось в работе [18], необходим постоянный 
анализ критических точек органического производ-
ства, в том числе на основе анализа действующей 
нормативно-правовой базы. Это позволит своевре-
менно распределять риски товаропроизводителей 
с другими субъектами рынка, в том числе государ-
ства. 

Анализ показал, что законодательные основы 
органического производства активно формируются 
и совершенствуются, что способствует реализации 
оптимистичного сценария его развития в стране. 
Однако актуальным остается научное сопровожде-
ние, причем важным является анализ по следую-
щим основным направлениям:

− регулирование стандартов органического 
производства для сельскохозяйственных произво-
дителей, в частности, малых форм хозяйствования;

− возможность применения разнообразных 
форм сертификации с целью упрощения процедуры 
и ее более массового распространения;

− выявление узких мест в законодательном 
регулировании отрасли на региональном уровне. 
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